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Alensaje
Numero: MENSI-2023-97-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miercoles 6 de Septiembre de 2023

Referencia: Mensaje: Ley - PROGRAMA DE GENERACION Y FORTALECIMIENTO DEL EMPLEQ
ARGENTINO “EMPLEO MIPYME™.

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dingirme a Su Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracidon un Provecto de Ley
relativo al establecimiento del Programa de Generacion v Fortalecimiento del Empleo Argentino denominado
Programa “EMPLEQO MIPYME™.

La medida que se propicia tiene como objetivo, por un lado, fomentar la contratacidén de trabajadores y
trabajadoras, incluvendo la de aquellos v aguellas jovenes que accedan al mercado laboral por primera vez, como
asi también, en transformar, de manera gradual v con un criterio federal, a los Planes, Programas Sociales v
Prestaciones de la Seguridad Social en trabajo formal de calidad, mejorando de esta manera la empleabilidad v la
generacién de nuevas propuestas productivas, desarrollando un esquema de proteccidn v regulanzacion de
situaciones laborales precarias v promoviendo la inclusion social plena de aquellas personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad social v econdmica.

En efecto, es objetivo del GOBIERNO NACIONAL promover el trabajo registrado v el acceso a los derechos de
la Seguridad Social por parte de los distintos grupos soctales, incluvendo a aquellos con mavor grado de
vulnerabilidad social v a los v las jévenes que accedan por primera vez al mercado.

La inclusién activa de las personas al trabajo registrado de calidad es el medio mas idoneo para promover su
inclusién social plena, la mejora de sus ingresos v de sus condiciones de vida v las de sus grupos familiares.

En funcidn de ello, el provecto cuenta con DOS (2) beneficios.

El primero, mserto en el Capitulo I del Titulo II, consiste en una reduccidn de contnibuciones patronales para las
relaciones laborales que se imicien a partir de la entrada en vigencia del presente, siempre que incrementen la
ndmina laboral de cada empleador o empleadora.



Por otra parte, se otorgan beneficios a aquellos empleadores v aquellas empleadoras que conviertan, de manera
gradual, a los Planes, Programas Sociales v Prestaciones de la Segunidad Social en trabajo formal que respeten un
criterio de representatividad federal. o bien generen oportunidades de acceso al mercado laboral, mncluvendo a los
v las jovenes que ingresen a este por primera vez.

Este beneficio se concede por un plazo de VEINTICUATRO MESES (24) meses contados a partir del inicio de la
relacion laboral, inclusive, v 1a magnitud de la reduccidn varia en funcidn del tamafio de la persona empleadora v
del hecho de que el trabajador o la trabajadora haya sido o no beneficiario o beneficiaria de ciertos programas
sociales v de empleo.

El Capitulo II del Titulo II. por su parte, contempla un esquema de regularizacion de situaciones laborales no
registradas.

En efecto, a través de éste se permite el goce de ciertos beneficios para regulanizar relaciones laborales iniciadas
con anterioridad al dia de publicacidn de esta norma.

De esta manera, el régimen comprende a los empleadores v empleadoras que encuadren v se encuentren
inscriptos como Micro, Pequefias o Medianas Empresas, segin los términos del articulo 2° de la Ley N° 24 467 v
sus modificatorias v demas normas complementarias o entidades sin fines de lucro cuvo objeto exclusivo sea la
prestacion de servicios soctales gratuitos, debiendo regularizarse las relaciones laborales dentro de los
NOVENTA (90) dias corridos, contados desde la fecha de entrada en vigencia de la Reglamentacion de la ley en
tramite.

Por todo ello, es que se somete a consideracidn de Su Honorabilidad el Provecto de Ley que se acompafia v se
solicita su pronto tratamiento.

Saludo a Su Honorabilidad con mi mavor consideracion.
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Provecto de lev
Numero: [INLEG-2023-104877308-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miercoles 6 de Septiembre de 2023

Referencia: Leyv - PROGRAMA DE GENERACION Y FORTALECIMIENTO DEL EMPLEO ARGENTINO
“EMPLEO MIPYME™

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ..
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
TITULOI
PROGRAMA DE GENERACION Y FORTALECIMIENTO DEL
EMPLEQ ARGENTINO “EMPLEQ MIPYME”

ARTICULOQ 1°- Créase el Programa de Generacién v Fortalecimiento del Empleo Argentino - Programa
“EMPLEC MIPYME™- cuvos objetivos serdan el fomento de la contratacion de trabajadores v trabajadoras,
incluvendo la de aquellos v aquellas jévenes que accedan al mercado laboral por primera vez v la transformacion
gradual v con un criterio federal, de los Planes, Programas Sociales v Prestaciones de la Segunidad Social en

trabajo formal.

ARTICULOQ 2°- El Programa “EMPLEQ MIPYME" se aplicara. en lo que hace al Capitulo I del Titulo II
respecto de las relaciones laborales que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley, v con
relacion al Capitulo IT del mismo Titulo, para las iniciadas con anterioridad a esa fecha: En ambos casos, se
excluyen las correspondientes al “Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares™.

ARTICULO 3°- El Programa “EMPLEQ MIPYME” consistird en la obtencién de uno o mas de los siguientes
beneficios:



a) Reduccion de las contribuciones patronales correspondientes a los subsistemas del articulo 19 de la Ley N°
27.541 v sus modificatonias, para las relaciones laborales que se imicien a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley e mncrementen la némina laboral de cada empleador o empleadora v que. por un lado, conviertan, de
manera gradual, a los Planes, Programas Sociales v Prestaciones de la Seguridad Social en trabajo formal
Ademas deberan generar oportunidades de acceso al mercado laboral, incluyendo a los v las jovenes que ingresen
a este por primera vez, en los términos v condiciones que establece el Capitulo I del Titulo II de la presente Ley.

b) Acceso a un esquema de regulanizacion de situaciones laborales no registradas, permutiendo el goce de
beneficios, en los términos v condiciones que establece el Capitulo IT del Titulo II de la presente Leyv.

TITULO IT
CAPITULOI
ACCESO AL MERCADO LABORAL
REDUCCION DE CONTRIBUCIONES PATRONALES PARA LOS NUEVOS
EMPLEOS

ARTICULO 4°- Los empleadores v las empleadoras del sector privado gue se acojan al Programa “EMPLEO
MIPYME”, v que contraten nuevos trabajadores o nuevas trabajadoras -incluvendo aquellos v aquellas jévenes de
entre DIECIOCHO (18) v VEINTICINCO (25) afios de edad que accedan al mercado laboral por primera vez-,
podran gozar, respecto de cada una de las nuevas incorporaciones que produzcan un incremento neto de la
nomina del personal -considerando como periodo base aguel que establezea la Reglamentacion-, del siguiente
beneficio, por un plazo de VEINTICUATRO (24) meses contados a partir del inicio de la relacion laboral,
inclusive:

a) Tratandose de una Micro, Pequefia o Mediana Empresa, semin los términos del articulo 2° de la Ley N° 24 467
v sus modificatorias v demas nonmas complementarias, o de una entidad sin fines de lucro cuyo objeto exclusivo
sea la prestacion de servicios sociales gratuitos, que contrate trabajadores o trabajadoras que no gocen de
programas sociales v de empleo nacionales que otorguen prestaciones dinerarias: reduccidn del CIENTO POR
CIENTO (100%) de las contribuciones patronales de los subsistemas del articulo 19 de la Lev N° 27.541 v sus
modificatorias.

b) Tratindose de los demas empleadores o empleadoras del sector privado, que contraten trabajadores o
trabajadoras que no gocen de programas sociales v de empleo nacionales que otorguen prestaciones dineranas:
los primeros DOCE (12) meses, reduccion del CINCUENTA POE. CIENTO (50%) de las contribuciones
patronales v los segundos DOCE (12) meses, reduccion del VEINTICINCO POR CIENTO (25%) de las
contribuciones patronales, de los subsistemas del articulo 19 de la Ley N° 27.541 vy sus modificatorias.

c) Tratindose de todos los empleadores o empleadoras del sector privado, que contraten trabajadores o
trabajadoras que gocen de programas sociales v de empleo nacionales que otorguen prestaciones dineranas:
reduccidn del CIENTO POR CIENTO (100%) de las contribuciones patronales de los subsistemas del articulo 19
de la Ley N® 27541 v sus modificatorias.



ARTICULO 5°- Los v las titulares de programas sociales v de empleo nacionales vigentes -o que se instituyan en
un futuro- que sean contratados o contratadas en el marco del Programa “EMPLEO MIPYME™ v que cumplan
con la capacitacion v los cursos de formacién que se establezcan, continuaran percibiendo los beneficios v
prestaciones que otorgan dichos programas por un plazo maximo de hasta DOCE (12) meses, en los términos v
las condiciones que establezean las Autoridades de Aplicacidn.

El MINISTERIO DE TRABATO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL v el MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL estableceran las pautas para determiunar la procedencia v el alcance de la compatibilidad del trabajo
registrado con los programas sociales v de empleo nacionales que otorguen prestaciones dinerarias destinadas a
las personas v grupos familiares en situacidn de volnerabilidad social, incluvendo los trabajadores v trabajadoras
de las cooperativas municipales v de organizaciones sociales.

ARTICULO 6°- Serd requisito para acceder al Programa “EMPLEO MIPYME™ que los empleadores v las
empleadoras:

a) No registren obligaciones previsionales de pago liquidas v exigibles, salvo que, contando con éstas, las
regularicen en los términos del Capitulo I del Titulo I de esta Ley.

b) No estén incorporados en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) - Ley N°
26.940, con excepcidn de aquellos que se acojan al régimen previsto en el Capitulo I del Titulo IT de esta Ley.

CAPITULOII
REGULARIZACION DE SITUACIONES LABORALES NO
REGISTRADAS

ARTICULO 7°- Los empleadores v las empleadoras que encuadren v se encuentren inscriptos como Micro,
Pequefias 0 Medianas Empresas, segqiin los términos del articulo 2° de la Ley WN° 24 467 v sus modificatorias v
demas normas complementarias o de una entidad sin fines de lucro cuyo objeto exclusivo sea la prestacién de
servicios sociales gratustos, podran regulanizar, en el marco del presente régimen, las relaciones laborales vigentes
del sector privado miciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Lev, con excepcidn de las
correspondientes al “Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares™.

ARTICULO 8°- La regularizacién que se practique, asi como la rectificacién de la real remuneracién o de la real
fecha de inicio de la relacién laboral, existente a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, producira los
siguientes efectos juridicos:

a) Extincion de la accidn penal prevista en la Ley N° 24.769 v sus modificatorias o en el Titulo IX de la Ley N°
27430, v liberacion de las infracciones, multas v sanciones de cualquier naturaleza correspondientes a dicha
regularizacion, firmes o no, siempre que se encuentren impagas o incumplidas a la fecha de entrada en vigencia
de esta Ley.

b) Baja del Registro de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), creado por la Ley N° 26 940, respecto
de infracciones cometidas o constatadas hasta la entrada en vigencia de la presente Ley, siempre v cuando
regularicen a la totalidad de los trabajadores o las trabajadoras por los cuales se encuentra publicado en el
REPSAL.



c) Condonacion de la deuda por capital, intereses, multas v punitorios, conforme se establece en el articulo 10 de
la presente, cuando aguella tenga origen en la falta de pago de aportes v contnbuciones con destino a los
Subsistemas de la Seguridad Social que se detallan a continuacion:

1. Sistema Integrado Previsional Argentino, Ley N° 24 241 v sus modificaciones.

2. Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados v Pensionados, Ley

N*® 19.032 v sus modificatorias.

3. Fondo Nacional de Empleo, Ley N® 24 013 v sus modificaciones.

4 Régimen Nacional de Asignaciones Familiares, Ley N° 24 714 v sus modificaciones.

5. Contribucién con destino al Registro Nacional de la Industnia de la Construccidn, Ley N° 22250 v su
modificatoria.

6. Contribucidn con destino al Registro Nacional de Trabajadores Rurales v Empleadores, Ley N® 25,191 v sus
modificatorias.

d) Los trabajadores v las trabajadoras incluidos e incluidas en la regularizacidn prevista en el régimen tendran
derecho a computar hasta SESENTA (60) meses de servicios con aportes o la menor cantidad de meses por la que
se los regulanice, calculados sobre un monto mensual equivalente al Salario Minimo Vital v Mowil vigente al
momento de la regularizacion, a fin de cuomplir con los afios de servicios requeridos por la Ley N2 24 241 v sus
modificaciones para la obtencién de la Prestacién Basica Universal v para el beneficio de Prestacidon por
Desempleo previsto en el articulo 113 de la Ley N° 24.013 v sus modificatorias.

Los meses regularizados no seran considerados respecto de la prestacidn adicional por permanencia v no se
computaran para el calculo del haber de aquella n1 de la prestacion compensatoria.

ARTICULO 9° - La regularizacién de las relaciones laborales debera efectivizarse dentro de los NOVENTA (590)
dias corridos, contados desde la fecha de entrada en vigencia de la Reglamentacion de la presente Ley.

ARTICULO 10- Los empleadores v las empleadoras que regularicen relaciones laborales en los términos del
presente régimen_ de hasta DIEZ (10) trabajadores v trabajadoras inclusive, gozaran del beneficio dispuesto en el
inciso ¢} del articulo 8° de esta Ley, en funcidn al siguiente esquema:

a) Micro v Pequefia Empresza: del CIENTO POR CIENTO (100%).
b) Mediana Empresa, tramo 1: del OCHENTA POF. CIENTO (80%).
c) Mediana Empresa, tramo 2: del SESENTA POE. CIENTO (60%).

ARTICULO 11- A partir del trabajador o trabajadora nimero ONCE (11). inclusive, los empleadores o
empleadoras que regularicen relaciones laborales en los términos del presente régimen gozaran de la condonacion
dispuesta en el mciso c) del articulo 87 de esta Lev, conforme el alcance que se detalla seguidamente:

a) Micro v Pequefia Empresa o una entidad sin fines de lucro cuyo objeto exclusivo sea la prestacion de servicios
sociales gratuitos: del CIENTO POR CIENTO (100%) del capital, intereses, multas v punitorios.



b) Mediana Empresa, tramos 1 v 2: del CIENTO POR CIENTO (100%) de intereses, multas v punitorios.

ARTICULO 12.- A los efectos de lo previsto en los dos articulos precedentes, el goce del beneficio alli dispuesto
resultara de aplicacion en la medida en que, por la parte que no resulte condonada, de corresponder, el empleador
0 la empleadora, la cancele de la siguiente manera:

a) Mediante pago al contado, o
b) A través de un plan de facilidades de pago que, al respecto, instrumente la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP).

ARTICULOQ 13- Podran incluirse en el presente régimen las deudas que se encuentren controvertidas en sede
administrativa, contencioso administrativa o judicial, a la fecha de publicacién de la presente Ley en el BOLETIN
OFICIAL, en tanto el demandado o la demandada se allane incondicionalmente v, en su caso, desista y renuncie a
toda accion v derecho, incluso al de repeticion, asumiendo el pago de las costas v gastos causidicos. El
allanamiento o desistimiento podra ser total o parcial v procederd en cualquier etapa o mnstancia admunistrativa,
contencioso administrativa o judicial, segin corresponda.

CAPITULO III
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 14.- No se encuentran comprendidas dentro del beneficio dispuesto en los Capitulos Iy II de este
Titulo, las contribuciones v los aportes con destino a los subsistemas comprendidos en las Leyves Nros. 23.660 v
23.661, i las contribuciones destinadas a las Administradoras de Riesgos del Trabajo.

ARTICULO 15.- Los beneficios dispuestos en los Capitulos I v II de este Titulo no podrin afectar el
financiamiento de la segundad social, m los derechos confendos a los trabajadores v a las trabajadoras, por los
regimenes de la seguridad social con los alcances dispuestos en el inciso d) del articulo 87 de esta Ley. El PODER
EIECUTIVO NACIONAL adoptara los recaudos presupuestarios pertinentes.

ARTICULO 16.- Quedan excluidos v excluidas de las disposiciones de esta Ley quienes se hallen en alguna de
las situaciones previstas en el articulo 16 de la Ley N® 27541 “Lev de Solidandad Social v Reactivacion
Productiva en el Marco de la Emergencia Publica™, a la fecha de publicacién en el BOLETIN OFICIAL de la
presente norma legal.

ARTICULO 17 - El acaecimiento de cualquiera de las situaciones que se enuncian a continuacién, produciri el
decaimiento de los beneficios otorgados en los Capitulos Iy IT de este Titulo:

a) Se produzca una reduccion de la nomina laboral, en los términes v condiciones que establezca la Autoridad de
Aplicacion.

b) Se constate personal no registrado por periodos anteriores a la fecha en que
las disposiciones de esta Lev tengan efecto v no huhieran regulanizado, o posteriores a dicha fecha.

c) Registren obligaciones previsionales de pago liquidas v exigibles por SEIS (6) o mas periodos fiscales v no
regularicen dicha situacion dentro de los TREINTA (30) dias corridos de la respectiva intimacion administrativa.



d) Sean incorporados en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL) - Ley N°
26.540.

e) Incurran en practicas indebidas v/'o abusivas para acceder a los beneficios establecidos en esta Ley, de
conformidad con la normativa complementaria a dictarse.

Los empleadores v las empleadoras que pierdan sus beneficios por el acascimiento de cualquiera de las causales
mencionadas en el parrafo anterior deberan ingresar los montos v las cotizaciones con destino a la Seguridad
Social mas los intereses v multas que pudieran corresponder.

TITULO III
NORMAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 18.- El MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL v la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP), organismo
descentralizado actuante en el dmbito del MINISTERIO DE ECONOMIA, serdn las Autoridades de Aplicacién
de la presente Lev, quedando facultados para dictar, en el marco de sus respectivas competencias, las normas
complementarias, aclaratorias v operativas que resulten necesarias para la efectiva aplicacidn de lo dispuesta en
esta Ley.

ARTICULO 19 .- Faciltase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a extender los plazos de vigencia, adhesién v
de alcance de los beneficios del “Programa de Generacion v Fortalecinuento del Empleo Argentine “EMPLEQ
MIPYME, creado por la presente.

ARTICULO 20- La presente Ley entrard en vigencia el dia de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL v
resultara de aplicacidn, conforme se detalla:

a. Capitulo I del Titulo IT: Para las relaciones laborales que se mnicien durante los primeros VEINTICUATEOQ
(24) meses a partir de esa fecha, inclusive.
b. Capitulo II del Titulo II: De conformidad a lo establecido en el articulo 9° de esta Ley.

ARTICULO 21 - Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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